Notfalls tiber Schweizer Recht hinwegsetzen

Ohne den US-Steuerdeal kdnnte die Situation fir Banken existenzbedrohend werden. Diese hatten langst Strategien ausgeheckt, glauben Experten.

Wenn der Deal mit den USA nicht zu-
stande komme, werde sich die Schweiz
moglicherweise bald mit der Auflosung
von Banken auseinandersetzen miissen,
hat Finanzministerin Eveline Widmer-
Schlumpf das Parlament mehrfach ge-
warnt. Eine Klage der US-Behorden kon-
ne eine Bank in ihrer Existenz gefdhrden.
Es drohe eine uniiberschaubare Situa-
tion, unter der letztlich der ganze Finanz-
platz leiden wiirde. Nachdem das dring-
liche Bundesgesetz gescheitertist, riicken
mogliche Folgen in den Fokus.

Bundesrat unter Zugzwang

«Von einem Bankensterben gehe ich
sicher nicht aus; aber man weiss nicht,
was passieren wird», sagt Martin Janssen,
Professor am Institut fiir Banking und
Finanzen der Universitét Ziirich. Es kom-
me darauf an, wie sich der Bundesrat ver-

halte. Unterbreite er den USA einen
neuen Vorschlag, sehe diese moglicher-
weise von Klagen ab. Laut Janssen konnte
der Bundesrat den Amerikanern bei-
spielsweise vorschlagen, die Banken fiir
eine gewisse Zeit und gewisse Sachver-
halte amerikanischem Recht zu unter-
stellen, um die Vergangenheit zu kldren.
Die Bussen konnten in einem Staatsver-
trag sichergestellt werden. «Ob das tat-
sdchlich ein gangbarer Weg ist, weiss ich
nicht —ich war bei den Verhandlungen ja
nicht dabei. Vielleicht haben solche Vor-
schldge bereits auf dem Tisch gelegen.»

Das Dispositiv der Banken

Janssen geht davon aus, dass sich die
Schweizer Banken ldngst gegen mogliche
Angriffe gewappnet haben. «Sie haben
eine ganze Palette an Verteidigungsmog-
lichkeiten.» Sich aufzuspalten, wie dies

die Privatbank Wegelin getan hat, sei nur
eine. Um weiterhin Zugang zum Dollar-
markt zu haben, seien etwa Kooperatio-
nen mit anderen Finanzinstituten denk-
bar. Ansonsten kénne auch die Schweize-
rische Nationalbank (SNB) die notwen-
dige Liquiditét in einer kurzfristigen Ak-
tion sicherstellen — natiirlich gegen Be-
zahlung. Dass die SNB als Clearingstelle
auftreten konnte, sagt auch Hans Geiger,
emeritierter Bankenprofessor. «Diese
Maoglichkeit ist im Nationalbankengesetz
verankert.» SNB-Priasident Thomas Jor-
dan hat sich bislang allerdings stets gegen
dieses Szenario ausgesprochen. Die Na-
tionalbank wiirde damit ihre Immunitét
in den USA gefihrden, warnte er. Sie
kénnte von den US-Behérden wegen Ver-
schworung angeklagt werden. Auch Wid-
mer-Schlumpf warnte: «Das wiirde ihr
enorme rechtliche Risiken bringen.» Es

konne nicht sein, dass man sich, um ein
bestehendes Problem zu l6sen, neue Pro-
bleme einhandle.

Gerichtsfall in Kauf nehmen

Die Banken hitten mit Sicherheit
einen Plan B in der Schublade, sagt Gei-
ger. Um den Amerikanern die geforderten
Informationen liefern zu kénnen, miiss-
ten sie sich notfalls iiber das Schweizer
Recht hinwegsetzen. «Wenn es um die
Existenz einer Bank geht, wiirde ich dazu
raten.» Mitarbeiter und Kunden kénnten
in diesem Fall ein Gerichtsverfahren an-
streben. Dass es zu einer Verurteilung
kommen wiirde, ist laut Geiger allerdings
noch ldangst nicht gesagt. Die besonders
bedrohliche Situation gelte es zu beriick-
sichtigen. «Man muss den Fall einmal
durchspielen.» Im Fall der UBS habe man
dies leider verpasst. Fiir Janssen ist ein

Rechtsbruch hingegen keine Option. Die
Schweiz miisse sich aber klar werden, ob
sie die Kundendaten indirekt, das heisst
tiber Abschleicherlisten und Gruppenan-
fragen, oder direkt ausliefere. «Klar ist die
Antwort nicht, wenn man bedenkt, dass
auf dem indirekten Weg auch Mitarbeiter
und Dritte ausgeliefert und weitere Ban-
ken in die Unsicherheit hineingezogen
werden.» Letztlich kdonne ein Staat den
Pragmatismus nicht ausser Acht lassen.
Widmer-Schlumpf betonte in den Rats-
debatten, dass sich die Forderungen der
USA ohne einen geordneten gesetzlichen
Rahmen nicht erfiillen liessen. Der Bun-
desrat werde nach seinen Mdoglichkeiten
aktiv werden, aber nicht tiber geltendes
Recht hinausgehen. «Er wiirde jeden
Angriff auf unsere Rechtsordnung, woher
der auch immer kommen moge, vehe-
ment abwehren.» Eveline Rutz, Bern




